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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 103 -2020-MDLM-GM

Expediente N° 093-2020-MDLM/ST-P.A.D.

Lima, 30 de Junio de 2020
VISTO:

E| Informe de Precalificacion N° 0013-2020-MDLM/S.T.PAD, recibido por la Gerencia
Municipal el 11 de Junio de 2018, mediante el cual el Secretario Técnico de los Organos
Instructores del Procedimiento Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de La Molina — MDLM,
informé que la facultad para determinar la responsabilidad disciplinaria de la Entidad respecto
al Memorando N° 021-2020-MDLM-OCI de fecha 23 de enero de 2020 cuyo tenor sefala
"Resolucion de Prescripcion” con referencia al Oficic N° 0020-2020-MDLM-OCI del 14 enero de
2020, el Organo de Control Internc requiere al Titular del pliego, Abog. Julio Edén Martinez
Garcla en su calidad de Gerente Municipal la emision de la Resolucién de Prescripcion del
Proceso Disciplinario relacionado al Informe N° 003-2014-2-2178, el mismo que deviene del
Examen Especial a la Municipalidad de La Molina, Proceso de seleccidn y suscripcion del
Contrato N° 100-2012-MDLM-GAF, producto del Concurso Plblico N° 0008-2012-MDLM —
Contratacion del servicio de mantenimiento de las areas verdes, periqdo: 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013, lo que supuestamente conllevaria a emitir la Resolucién de Prescripcion de
los servidores: Erick Yvan Vidal Mosquera, Pedro Manue!l Cardenas Reyes, Andres Efrén
Medina Mendoza, Jeremy Echevarria Loayza, por prescripcidn de la accion disciplinaria o falta
administrativa; v,

ANTECEDENTES:

Que, el Secretario Técnico PAD, en su Informe de Precalificacion N® 0013-2020-
MDLM/S.T.PAD realiza una exposicion de los hechos sobre la aplicacion de los plazos
prescriptarios, debido a que con fecha 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la
Salud califico, el brote del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse extendido
en mas de cien paises del mundo de manera simultanea.

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 11 de marzo de 2020, se declard la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
iazo de noventa (90) dias calendario. Y en consecuencia, mediante el Decreto Supremo N°
J44-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial E! Peruano el 15 de marzo de 2020, se declaro
&l Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarentena) por las graves circunstancias gue afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, restringiéndose el ejercicio fde los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personal, la inviolabilidad del
domicilio, y 1a libertad de reunién y de transito en el territorio, estableciendo una serie de
medidas para &} ejercicio del derecho a 1a libertad de transito durante la vigencia del Estadgj'de
Emergencia Nacional, posteriormente, mediante los Decretos Supremos N 046- 2020-PCM,
051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020, se prorroga el
referido Estado de Emergencia Nacional hasta el 30 de junio de 2020.

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-
2020, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020, se dispuso de manera

{ "Segunda. - Medidas para el Poder Ejeculivo y suspension de plazos
A partr de fa vigencia del presente Decreto de Urgencia los pliegos del Poder Ejeculivo realizan fas accionas que correspondan para reducir |a asislencia del parsonal
a su centro de labores, manteniendo sclo agualios que les permitan confinuar con ef cumplimiento de los servicios minimos.
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excepcional, la suspensién por treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
publicacion del referido Decreto de Urgencia, del computo de los plazos de tramitacién de los
procedimientos administrativos stjetos a silencio positivo y negativo que se encuentren en
tramite a la entrada en vigencia de la presente norma, con excepcion de aquellos gue cuenten
con un pronunciamiento de la autoridad pendiente de notificacion a los administrados.

Que, mediante el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 20 de marzo de 2020, se dispuso por treinta (30) dias habiles la
suspension del cémputo de los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos
administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso Jos regulados por leyes y
disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que se tramiten en entidades del
Sector Publico, y que no estén comprendidos en los alcances de la Segunda Disposigion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-20201, contados a partir del21 de marzo
de 2020 hasta el dia 06 de mayo de 2020; posteriormente, mediante Decreto de Urgencia 053-
2020, se prorroga la suspension del computo de plazos por el termine de quince (15) dias habiles,
contados a partir del 7 de mayo de 2020 hasta el 27 de mayo de 2020 y que mediante Decreto
Supremo 087-2020 la ampliacion de la suspension de plazos se prolonga hasta el 10 de junio
del presente.

Mediante Decreto Supremo N° 076-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 28 de abril de 2020, se dispusc la prérroga de la suspension del computo de plazos referida
en el numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
026-2020, por el termino de quince (15) dias habiles contados a partir del29 de abril del 2020
hasta el 20 de mayo de 2020.

Asimismo, Mediante el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM publicado en
el Diario Oficial Ei Peruano el 20 de mayo de 2020, y que entré en vigencia el 21 de mayo de
2020, se dispone prorrogar hasta el 10 de junio del 2020 la suspensién del computo de los plazos
de tramitacién de los procedimientos administratives sujetos a silencio positivo y negative que se
encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la norma, regulado en el numeral 2 de Ia
Segunda Disposicidon Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020, ampliado por
el Decreto Supremo N° 0768-2020-PCM.

Sobre ef particular, debe sefialarse que la prorroga establecida mediante el precitado
articulo 2° del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM resulta juridicamente valida, toda vez

el Decreto de Urgencia N° 029-2020 {prorrogado por el Decrete de Urgencia N° 053-2020-PCM},

se encuentra vigente (desde el 21 de marzo de 2020) hasta el 27 de mayo de 2020 y el articulo
2° del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM publicado el dia de 20 de mayo de 2020, entrara en
vigencia el 21 de mayo de 2020 (dentro de la vigencia del Decreto de Urgencia N° 028-2020),
disponiéndose por tanto validamente su proiroga, en ese sentido, en lo que respecia a lo
dispuesto en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, resulta procedente
juridicamente su aplicacion

vigencia de 1a presente norma, con excepcldn de aguefies que cuenten con un prenunciamiento de la autoridad pendiente de nolificacion a los administrados. El plaze
anles sefiatado puede ser prorogado mediante Decreto Supremo refrendado per el Presidente de! Consejo d¢ Minisiros

3, Asimismo, factiiese a Ins Ministerios det Poder Ejecutivo a aprobar mediante Decrelo Supremo el listado de aquellos precedimientos cuya framitacién no se
ancontrara sujelo 4 1a excepcion previsla en los referenios precedentes.

4, Dectérese la suspansion por Irefnta (30} dfas centados a partir del dia siguiente de la publicacion del presente Decreto de Urgencla, del cdmputo de Tos plazos
vinculados a las aciuaciones de los drganos rectores de la Adminfstracion Financlera del Seclor Piblico, y de fos enles seclores de los sistemas funcionales,
incluyendo aguelios plazos que se encuentren en ramite a la entrada en vigencia de la presente nomma. Mediante resolucidn de cada Organo rector, sa pusde
prorogar ¢ plazo antes menclonade, ast como diclar normas complementarias en el mblto de su respectiva recloria, para fa mejor implementacién del preserte
rumeral,

5. En &l marco del Estado de Emergencla dectarado medianle Decreio Supremo N© 008-2020-SA, sl Poder Judictal y los organismos constitucienates aulénemos
disponen ke suspensidn de los plazos procesales y procedimentales que consideren necesarios a fin de ne perjudicar a los cludadanos ast como las funciones que
dlchas entidades ejercen’.
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Mediante ORDENANZA N° 369/MDLM, publicada en el Diaric Oficial El Peruano el 18
de marzo de 2020, se establecieron medidas exiraordinarias para la contencion y respuesta al
brote del coronavirus {covid-19) en el distrito de La Molina.

Haciendo la salvedad respecto a las actividades relacionadas con lo dispuesto en el
articulo 4° del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por €l articulo 1° dej Decreto
Supremo N° 046-2020-PCM, y que podran tramitarse con mecanismos virtuales, y aquellos que
cuenten con un prenunciamiento de la entidad pendiente de notificacion al administrado.

Entonces, para tener claro el contexto del cual esta Secretaria Técnica se encuentra
inmerso, le afecta legalmente lo siguiente:

SUSPENSION DEL COMPUTO DE PLAZOS HASTA EL 10 DE JUNTO DE 2020:

a) La recepcion de Procedimientos,
b) tnicio ¥ Resolucién de Procedimientos
c) Tramitacién de procedimientos de cualquier otra indole de esta Municipalidad

Distrital de La Molina, inciuso los regulados por Leyes y disposiciones
especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que se tramiten ante esta entidad
edil, salvo, respecto a las actividades relacionadas con lo dispuesto en el articulo 4°
del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 046-2020-PCM, y que podran tramitarse con mecanismos virtuales, y
aquellos que cuenten con un pronunciamiento de la entidad pendiente de notificacion
al administrado.

Entendiéndose que, a partir del 11 de junio el computo de plazos suspendidos mediante el
Decreto de Urgencia N° 029-2020 (prorrogado por el Decreto de Urgencia N° 53-2020 y el articulo
2° del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM) se reiniciaria.

Adicional a lo expuesto, en su informe recoge y aplica legalmente lo que con fecha 30 de
mayo de 2020 la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), establece un precedente
administrativo sobre la suspensién det compute de los plazos de prescripcion del régimen
disciplinario previsto en la Ley N® 30057 - Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia
Nacional, que en su RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2020-SERVIR/TSC cuyo asunto
dio la SUSPENSION DEL COMPUTO DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION DEL REGIMEN
DISCIPLINARIO PREVISTO EN LA LEY N° 30057 — LEY DEL SERVICIO CIVIL. DURANTE EL
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL, con fecha del 22 de mayo de 2020.

£n dicha resolucion, en su considerando 39, reza.

Por consiguiente, aunque no exista disposicion expresa de suspension
del computo de plazos para los referidos periodos del 16 al 22 de marzo
de 2020 y del 11 al 30 de junio de 2020, debe considerarse que
igualmente que en el periodo del 23 de marzo al 10 de junio de 2020 -
para el que si hay disposicién expresa—, fas entidades se encuentran
imposibilitadas _de realizar actuaciones fendientes al inicio e
impulso de los procedimientos administrativos_disciplinarios (lo
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subravado es nuestro), evidenciandose, de este modo, que la
inactividad se presenta durante todos estos periodos (...)

En ese contexto expuesto por el Secretario Técnico, en base al acuerdo plenario de
observancia obligatoria, por el principio de legalidad, la secretaria se vio impedida de iniciar,
impulsar y/o en general, realizar, cualquier tramite disciplinario. Mas aun, que siguiendo el
derroterc de la equidad e igualdad entre los administrados y esta cotporacion municipal,
tuvo en cuenta fo sefialado por el Tribunal Constitucional, respecto a la igualdad en fa aplicacion
de la ley, en los siguientes términos: “El derecho de igualdad, a_su vez, fiene dos
dimensiones: formal vy material. En su dimensién formal. impone una exigencia_al
legislador para gue éste no realice diferencias injusfificadas; pero_también a la
administracion publica y aun a los 6rganos de la jurisdiccién, en el sentido de que la ley
no puede aplicarse en forma desigual frente a supuestos semejanfes (igualdad en la
aplicacién de Ia ley)*”. (El subrayado es agregado).

En consecuencia, se tiene como antecedente el Oficio N 002-2020-MDLM-OCI de fecha
14 de enero de 2020, el mismo que la OClI (ORGANO DE CONTROL INTERNO) pone de
conocimiento al Sefor Alcalde, el Informe de Servicie Relacionado N° 001-2020-2-2178-8R,
informe de Implementacion y seguimiento a las recomendaciones derivadas de los informes de
auditoria y su publicacién en el Portal de Transparencia Estandar de la Entidad, pericdo
noviembre ~ diciembre 2019, en concordancia con la Resolucion de Contraloria N° 120-2016-
CG, del 04 de mayo de 2016, que aprobd la Directiva N° 006, - por fa 2016-CG/PROD
“Implementacion y Seguimiento a las recomendaciones de los informes de auditoria y su
publicacion en el portal de transparencia estandar de la entidad”

Que, mediante Memorando N° 021-2020-MDLM-CCI de fecha 23 de enerc de 2020, cuyo
tenor sefiala "Resolucién de Prescripcion” con referencia al Oficio N° 0020-2020-MDLM-OCI del
14 enero de 2020, el Organo de Control Interno requiere a esta Gerencia Municipal la emision
de la Resolucion de Prescripeién del Proceso Disciplinario relacionado al Informe N° 003-2014-

v 2-2178, el mismo gue deviene de) Examen Especial ala Municipalidad de La Molina, Proceso de

seleccion y suscripcién del Contrato N° 100-2012-MDLM-GAF, producto del Concurso Publico
N° 0009-2012-MDLM — Contratacian del servicio de mantenimiento de las areas verdes, periodo:
1 de enero al 31 de diciembre de 2013, lo que supuestamente conllevaria a emitir la Resolucién
de Prescripcién de los servidores: Erick Yvan Vidal Mosquera, Pedro Manuel Cérdenas
Reves, Andrés Efrén Medina Mendoza, Jeremy Echevarria Loayza,

De la revisién de los actuados, se tiene que con Memorando N° 140-2020-MDLM-GM de
fecha 24 de enero de 2020, se requiere al Secretario Técnico para que se sirva proyectar la
Resolucion de Prescripcién del Proceso Disciplinario contra los servidores mencionados en el
introito del presente informe, esto de conformidad al Literal i) de la Norma [V del Tituto Preliminar
del Reglamento de la Ley del Servicio Civil N® 300573,

Entonces, conforme a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y a sus facultades reguladas
en el inciso €) dei numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador, se procede a valorar los hechos y documentacion
pertinente, a efectos de que se pueda valorar la necesidad de abrir o no instruccion.

Asi los hechos, en cumplimiento del numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
que seg(n reza: “Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o

2 Sentencia recaida en el Expediente N° 0606-2004-AAITC, Fundamento N°* 16

35ue en ef caso de los Gobiemnos Locales, la méaxima auteridad administrativa es el Gereate Municlpal para efectos del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos”
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comunicacién que pone fin al PAD al servidor o exservidor civil prescribiese, la_Secretaria
Técnica eleva el expediente a _la_méxima autoridad administrativa de la entidad,
independientemente_del estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad
dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion
administrativa” en base a este mandamus se tiene lo siguiente:

CONSIDERANDOS

Que, en el presente caso el hecho materia de resolucion se centra en el en el Memorando
N° 140-2020-MDLM/GM, de fecha 24 de enero de 2020, ya se habia dado cuenta que el OCI
solicitaba a esta entidad la implementacién de la recomendacion derivada del informe de
auditoria conforme al informe del Servicio Relacionado N° 001-2020-2-21 78-5R que tiene
por antecedentes los Informes N° 003-2014-2-2178-SCE v N°013-2015-2-2178 vy, en
consecuencia se dispone el inicio_del correspondiente procedimiento administrativo
disciplinario PAD, a_fravés de la Secretaria Técnica del PAD v que en consecuencia_se
declare la prescripcién de oficio.;

Que, sin embargo, la Entidad recibe del OCI el requerimiento para poder emitir de oficio
la Resolucién de Prescripcién hacia los servidores sefialados. en el introito del presente
documento. Tal es asi, que se tiene en consideracien de lo analizado, que los informes
elaborados por Jos 6rganos de control institucionai {como aplica al presente) son considerados -
como prueba preconstituida y tienen el efecto inmediato de provocar resultade en las
actuaciones administrativas, por tener una tratativa especial dentro del mundo del Derecho
Administrativo;

Que, en base a tal procedimiento al requerirse se implemente la recomendacion de
Informe de Auditoria v, en consecuencia se declare la prescripcion del proceso disciplinario. El
informe “de implementacién de auditoria derivada del OCH, adquiere el valor de prueba
preconstituida, y en tal sentido se verifica que las faltas cometidas devienen desde el afio 2013
y, teniendo en cuenta que habiendo sucedido los hechos hace 7 afios aproximadamente, la Ley
invoca que las faltas ocurridas prescriben a los 3 afios acontecida salvo que durante ese periodo
Oficina de Recursos Humanos fome conocimiento de los mismos, estos prescriben al afio.
blicado al presente y tomando en consideracion de ello, esta inaccién prescribié en el afio 2017

Que, a fin de iniciar cualquier accién de indole disciplinaria respecto a la responsabilidad
administrativa funcional antes detectada, fa Entidad se encuentra obligada a dar cumplimiento a
los plazos perentorios regulados en el Articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
norma que dispone gue la_competencia para iniciar procedimientos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres afios (03) confados a partir de la comision de la falta,
o uno (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la misma;

Que, como antes se ha advertido, la presunta falta susceptible de investigacion habria
sido cometida el 15 de diciembre de 2014 lo que se sustenta en el informe del OC! en su
recomendacién 4 la aplicabilidad de la prescripcién de oficio, a lo que el Secretario Técnico
expone que, al dia de hoy no tiene ningan actuado al respecto, ni mucho menos cargo de
documentacion pendiente de resolucion. Asimismo, siendo relevante destacar que no se aprecia
que la Oficina de Gestion del Talento Humano de esta Entidad haya tomado conocimiento en
ese intervalo de iempo de la misma; por lo que resulta posible concluir gue la facultad disciplinara
de 1a Entidad. en este aspecio. decayo el 15 de setiembre de 2017, pues aquél dia se cumplieron
los tres (03) afios de cometida la faita, tal como lo disciplina el Articulo 94° de |a Ley N® 30057,
Ley del Servicio Civil;
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Que, asimismo, el segundo pérrafe del numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/IGPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, dispone que: “Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emilir la resolucion
o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria
Técnica eleva el expedienie a la méxima aultoridad administrativa de la enfidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone
el inicio _de las acciones_de responsabilidad para identificar las_causas de fa inaceion
administrativa”

Que, asi también el Articulo 97.3 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, dispone que: “La prescripcién serd declarada
por el titular de la_entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de fa responsabilidad
administrativa correspondiente”,

Que, en esa linea y de conformidad, con las atribuciones conferidas por la Ley N°® 30057,
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por Decrete Supremo N° 040-2014-
PCM;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar la PRESCRIPCION DE OFICIO de la facultad para iniciar
la acci6n disciplinaria de la Entidad contra los servidores Erick Yvan Vidal Mosquera, Pedro
Manuel Cardenas Reyes, Andrés Efrén Medina Mendoza, Jeremy Echevarria Loayza, respecto
a lo relacionado al Informe N° 003-2014-2-2178, el mismo que deviene del Examen Especial a
la Municipalidad de La Molina, Proceso de seleccién y suscripcion del Contrato N° 100-2012-
MDLM-GAF, preducto del Concurso Publico N° 0009-2012-MDLM - Contratacion del servicio de
mantenimiento de las areas verdes, periodo: 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 en aplicacion
ala implementacion a la recomendacion que hace el OClen su Memorando N* 021-2020-MDLM-
| de fecha 23 de enero de 2020 vy, conforme a los considerandos expuestos en [a presente

Disciplinarios de la Entidad INICIE LA INVESTIGACION PRELIMINAR contra los responsables
de la prescripcion de la facultad para dar inicio a la accion disciplinaria descrita en el Primer Punto
Resolutivo del presente acto administrativo, debiendo calificar las faltas administrativas conforme
a lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, conforme a los considerandos expuestos en la presente
Resolucion.: '

Articulo Tercero. - Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO de los actuados en el presente
procedimiento disciplinario.

Registrese y comuniquese.

&




